GruBwort

von Herrn Minister Hovelmann

anldsslich der Fachtagung »Gliicksspielsucht — Wissen-Erkennen-Handeln®
am 30. September 2010

im Ministerium fiir Gesundheit und Soziales des l.andes Sachsen-Anhalt,
TurmschanzenstraRe 25, 39114 Magdeburg

Sehr geehrte Frau Kornemann-Weber, sehr geehrter Herr Schwen-

ke, sehr geehrte Damen und Herren,

zu der heutigen Fachtagung méchte ich lhnen meine und die herzli-
chen Griile des Sozialministers, Herrn Bischoff, tberbringen. Im
Rahmen meiner Zustandigkeit fur das Gllicksspielrecht und die
Glacksspielaufsicht im Land Sachsen-Anhalt ist das Thema dieser
Fachtagung fir mein Ressort ein besonders bedeutendes gewor-
den, obwohl Suchtangelegenheiten nach der Geschéaftsverteilung
der Landesregierung ansonsten nicht von meinem Haus betreut

werden.

Denn seit Marz 2006 ist das Thema Glucksspiel nicht nur fiir mich,
sondern auch fir meine Kollegen in den anderen Bundesiandern

untrennbar mit dem Aspekt der Glicksspielsucht, ihrer Bek&mpfung



und ihrer Pravention verbunden, oder besser gesagt, pragen diese
Belange spatestens seit dem Inkrafttreten des Gllicksspielstaatsver-
trages zum 1. Januar 2008 die glucksspielaufsichtlichen Aufgaben-
stellungen ganz maRgeblich.

Die aktuelle Rechtsprechung auf européischer Ebene verleiht den

Diskussionen zum heutigen Zeitpunkt weitere Bedeutung.

Lassen Sie mich an dieser Stelle kurz auf die daflir entscheidenden

Entwicklungen zuriickblicken:

Wie Ihnen bekannt ist, hatte das Bundesverfassungsgericht mit Ur-
teil vom 28. Marz 2006 geklart, welche Anforderungen das Grund-
recht der Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG)
an die Errichtung eines staatlichen Glicksspielmonopols stelit. Die
damalige konkrete Ausgestaltung des staatlichen Sportwettenmo-
nopols im Freistaat Bayern hatte das Bundesverfassungsgericht als
mit dem Grundgesetz unvereinbar angesehen. Insbesondere fehite
es aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts an Regelungen, die
eine konsequente und aktive Ausrichtung des Sportwettenangebots
am Ziel der Begrenzung der Wettleidenschaft und Bekdmpfung der

Wettsucht materiell und strukturell gewahrleistet hatten,



Das Bundesverfassungsgericht hatte betont, dass der Gesetzgeber
im Lichte seines weiten Gestaltungs- und Beurteilungsraums grund-
satzlich davon ausgehen dirfe, die Errichtung eines staatlichen
Gllcksspielmonopols sei ein geeignetes und auch erforderliches
Mittel, die mit dem Gliicksspiel verbundenen Gesundheitsgefahren
zU beké&mpfen. Bei der Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren
handele es sich um ein Uberragend wichtiges Gemeinwohlzie|.
Denn Gliicksspielsucht kénne zu schwerwiegenden Folgen nicht nur
fur die Betroffenen selbst, sondern auch fiir ihre Familien und fir die
Gemeinschaft fiihren. Daran hat sich im Ubrigen auch nach den

jungsten Entscheidungen des EuGH nichts geandert.

Als kleiner Exkurs sei dazu hier angemerkt, dass der EuGH das
deutsche Glicksspielmonopol nicht .gekippt" hat, wie die ersten
Presseberichte nach der Urteilsverkiindung verlautbarten. Vielmehr
hat der EuGH die grundlegenden und zentralen Regelungen des
Glicksspielstaatsvertrages als EU-rechtskonform akzeptiert. Er hat
allerdings auch wichtige Hinweise gegeben, welchen unionsrechtli-
chen Anforderungen das deutsche Glucksspielmonopol gerecht
werden muss. Insofern sind die Lander nun aufgefordert, entspre-

chende Uberlegungen zur Umsetzung dieser Hinweise aus Luxem-

-
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burg anzustellen und das heiflt auch zu Uberlegen, auf welchem
Wege Gliicksspielsuchtpravention am besten und sachgerechtesten

gewdhrleistet werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht hatte dem Gesetzgeber im Jahre
2006 also aufgegeben, das Sportwettenrecht bis zum 31. Dezember
2007 neu zu regeln. In seiner nachfolgenden Kammer-
Rechtsprechung hatte das Gericht auch klargestellt, dass sich die-

ser Neuregelungsauftrag an alle Lander richtet.

Die Lander haben daraufhin zum 1. Januar 2008 den Staatsvertrag
zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag) in
Kraft gesetzt. Der Staatsvertrag setzt die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts um und richtet das Gliicksspielrecht landereinheit-
lich konsequent an der Pravention und Bekémpfung von Gliicks-

spielsucht aus.

Auch die erganzenden giiicksspielrechtlichen Regelungen im Land
Sachsen-Anhalt, allen voran das Gllcksspielgesetz, sind nicht zu-
letzt auf der Grundlage einer umfangreichen Anhérung von Sucht-

experten im Gesetzgebungsverfahren und unter Beriicksichtigung
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der zum damaligen Zeitpunkt vorhandenen wissenschaftlichen Er-

kenntnisse zustande gekommen.

Das Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt hat mit seinem Urteil
vom 17. Februar 2010 dem hiesigen Landesgesetzgeber beststigt,
dass er ein staatliches Monopol fiir geeignet halten und davon aus-
gehen durfte, dass Suchtgefahren mit Hilfe eines auf die Bekamp-
fung von Sucht und problematischem Spielverhalten ausgerichteten
Wettmonopols mit staatlich verantwortetem Wettangebot effektiver
beherrscht werden kénnen als im Wege einer Kontrolle privater

Wettunternehmen.

Insofern ist es besonders erfreulich, dass es nicht zuletzt dem
G!acksspieistaatsver‘trag zu verdanken ist, wenn inzwischen sowoh
die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Gliicksspiel Auftrieb erhalten hat, als auch in
vielen Landern das Inkrafttreten des Glucksspielstaatsvertrages
zanhlreiche Projekte und MaRnahmen zur Verbesserung der Gliicks-
spielsuchtprévention und -hilfe ausléste. Dieser Umstand lasst sich
auch an dem schon erwahnten Gllcksspielgesetz des Landes

Sachsen-Anhalt ablesen.



Denn der Landesgesetzgeber hat sich dafir entschieden, in jedem
Haushaltsjahr 200.000 Euro von der dem Landeshaushalt zuflie-
Renden ,sonstigen Abgabe“ aus Lotterie-Reinertragen fur erforderli-
che Mafinahmen zur Verfugung zu stellen. Nach dem Willen des
Landesgesetzgebers sind diese Mitte!l z. B. fir die wissenschaftliche
Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch
Gliucksspiele, die fachliche Beratung des Landes bei der Gluck-
spielaufsicht, fur Beratungsstellen im Hinblick auf Glicksspielsucht

und weitere im Gesetz genannte Zwecke zu verwenden.

Aus diesen Mitteln férdert das Innenministerium im Einvernehmen
mit dem Ministerium fir Gesundheit und Soziales des Landes
Sachsen-Anhalt und im Benehmen mit den Landtagsausschissen
fr Inneres, Soziales und Finanzen u. a. das hier bei der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege im Land Sachsen-Anhalt e. V. durchgefiihr-
te Projekt ,Pravention pathologischen Glucksspiels im Land Sach-
sen-Anhalt, zu dessen Bestandteilen u. a. auch diese Fachtagung

~Gllcksspieisucht” gehort.

Wie Sie der Einladung entnommen haben, steht diese Fachtagung

unter dem Motto ,Wissen — Erkennen — Handeln® Mir scheint, dies
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ist im Ubertragenen Sinne auch eine zutreffende Kurzbeschreibung
dessen, was die seit dem Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertra-
ges verstarkte Hinwendung auch der obersten Glicksspielauf-
sichtsbehdrden der Lander zu Belangen der Glucksspielsuchtpra-

vention und —hilfe in den einzelnen Léndern hervorgebracht hat.

So hat die Verabschiedung des Glucksspielstaatsvertrags in erheb-
lichem Male dazu beigetragen, dass nun auch die Lander die
Glicksspielforschung an deutschen Hochschulen férdern. Die Er-
gebnisse der bislang vorliegenden Studien (zum Beispiel Buth &
Stdver, 2008) erlauben eine erste Schéatzung der Verbreitung patho-
logischen Gliicksspiels in Deutschland zwischen 0,19 bis 0,56% der
Bevolkerung. Das Wissen tber Verlaufe und Nutzungsgewohnhei-
ten, Konsequenzen und Auffailigkeiten in der Bevdlkerung sowie dié
Inanspruchnahme der verschiedenen Beratungs- und Behand-
lungsangebote ist allerdings noch sehr begrenzt bzw. auf klinische

Studien beschrankt.

Die obersten Glicksspielaufsichtsbehérden der Lander der Bundes-

republik Deutschland sind hier vor allem auch an niheren Daten



Uber den Einfluss der verschiedenen Gllicksspiele auf das Entste-
hen von Gllcksspielsucht interessiert.

Im Dezember 2009 wurde deshalb eine aus Mitteln der Lander fi-
nanzierte Studie der Universitaten Greifswald und LGbeck initiiert,
an der sich auch das Land Sachsen-Anhalt beteiligt. Diese Studie
soll — im Vergleich zu fritheren Untersuchungen ~ eine weitaus zu-
verlassigere Schatzung der Haufigkeit von pathologischem Gliicks-
spiels unter Berlicksichtigung der verschiedenen Gllcksspielange-
bote und der raumlichen Konstituierung pathologischen Gliicks-

spiels ermdglichen.

So werden unter anderem regionale Unterschiede hinsichtlich der
Anzahl verfigbarer Gliicksspielautomaten berlcksichtigt. Insbeson-
dere die Einbeziehung jugendlicher Spieler im Alter von 14 bis 17
Jahren und einer verhaltnismaRig groRen Teilstichprobe weiblicher
Spieler sowie die Beschreibung des ,Herauswachsens® aus der
Glucksspielsucht lassen einen hohen Erkenntnisgewinn erhoffen.

Die Ergebnisse der Studie werden fiir Februar 2011 erwartet.

Verhilft die Forschung dazu, das Wissen um problematisches und

pathologisches Gliicksspielen zu verbessern, so liegt ein wichtiger
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und entscheidender Schritt darin, auch das Erkennen und Handeln
auf Ebene der praktischen Hilfe fir Betroffene zuU verbessern und
diesen Personenkreis zu erreichen. Deshalb haben die Lander teils
betrachtliche Mittel in den Auf- bzw. Ausbau von Hilfsangeboten in-
vestiert. Wahrend beispielsweise in Nordrhein-Westfalen oder
Hamburg bereits lange vor dem Inkrafttreten des Gllcksspielstaats-
vertrages zum 1. Januar 2008 Beratungs- und Behandlungsangebo-
te fUr betroffene Gliicksspieler und deren Angehérige etabliert wur-
den, musste das Hilfesystem in Landern wie Bayern, Niedersachsen
oder Rheinland-Pfalz und auch Sachsen-Anhalt nach Inkrafttreten

des Gllcksspielstaatsvertrags erst aufgebaut werden.

Dazu wird in Sachsen-Anhalt ganz malgeblich das bei der LIGA
durchgefiihrt Projekt beitragen, nachdem verbesserte und spezieile
Beratungs- und Hilfeangebote fiir Gliicksspielsiichtige schon sehr
erfolgreich seit Januar 2008 im Rahmen des Bund-Lander-
Modellprojektes ,Friihzeitige Intervention bei pathologischem
Gilicksspiel* bei der Arbeiterwohlfahrt im Raum Halle (Saale) etab-
liert werden konnten. Da dieses Projekt zum Jahresende 2010 aus-
l&uft, bin ich froh, dass die dort geschaffenen Strukturen ab 2011 in

das Projekt hier bei der LIGA Ubergehen kénnen.



Nach derzeitigem Stand wird das Ministerium des Innern bis zum
Dezember 2011 voraussichtlich insgesamt ca. 275.000 Euro aus
den eingangs genannten Mitteln des Glicksspielgesetzes zur Ver-
besserung der Gllcksspielsuchtpréavention und —hilfe im Land

Sachsen-Anhalt aufgewendet haben.

Die Teilaspekte ,Erkennen’ und ,Handeln“ dieser Fachtagung spie-
len nach derzeitigen Erkenntnissen maoglicherweise aber auch noch
in einer weiteren Hinsicht eine entscheidende Rolle.

Bereits die vorhandenen Studien zur Gluicksspielsucht’ belegen ei-
ne Abstufung der verschiedenen Arten der Glicksspiele und der
Anzahl der ihnen zuzuordnenden Personen mit pathologischem
Spielverhalten. Tendenziell weisen die legalen staatlichen Angebote
der Lotto- und Totounternehmen der Lander auf einer Skala von
Pravalenzraten der verschiedenen Arten von Glucksspielangeboten

eher die geringeren und geringsten Werte auf.

t (vgl. z B. Biihringer et al. Pathologisches Cliicksspiel in Deutschland {2007}, Buth/Stover,
Gliicksspielteilnahme und Gliicksspielprobleme in Deutschland [2008]; BzgA, Gliicksspielverhalten
und problematisches Gliicksspielen in Deutschland 2007 [2008]; Becker, Hiufigkeit der
Gliicksspielsucht in Deutschland [2008])
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Nach Buth & Stéver (2008) wiesen 2006 0,56% der 18- bis 65-
jahrigen Bevdlkerung — das sind ca. 262.000 Personen — ein patho-
logisches Spielverhalten auf, von denen — bei zu Grunde legen der
Angaben von Therapie- und Beratungseinrichtungen fur Glicks-
spielsucht - fast drei von vier Slchtigen auf das gewerbliche Auto-

matenspiel (73%) entfallen.

Spielsﬂchti.ge erzeugen im Ubrigen deutlich héhere Einnahmen fir
die Anbieter als ein Freizeitspieler. Je nach Spiel unterscheidet sich
der Anteil der Einnahmen, der mit Slchtigen erwirtschaftet wird, er-
heblich. Wahrend beim Lotto lediglich 4% der Einnahmen von
Spielslichtigen stammen, sind es bei den gewerblichen Spielauto-

maten 56%.

Der Fachbeirat Glicksspielsucht der die obersten Glucksspielauf-
sichtsbehérden der Lander berat, hatte vor dem Hintergrund solcher
Erkenntnisse bereits am 12. Marz 2008 einen Beschluss zur Ver-
minderung der von gewerblichen Geldspielautomaten ausgehenden

Gefahren gefasst.
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Es liegt allerdings in der Zusténdigkeit des Bundes, das nach Ein-
schatzung des Fachbeirats gefahrlichste Gllcksspielsystem mit der
schlechtesten Wohlfahrtsbilanz — der Markt der gewerblichen Spiel-
automaten — erheblich zu vermindern und seiner Geféhrlichkeit zu

entkleiden.

Der Bund hat nach der letzten Neufassung der Verordnung iber
Spielgerdte und andere Spiele mit Gewinnmoéglichkeiten im Jahr
2006 eine Evaluation durchgefihrt, deren Ergebnisse aber noch
nicht vorliegen. Deshalb konnte auch die fachliche und politische
Diskussion tiber diesen Bereich, insbesondere im Bundestag, noch

nicht zu Ende gefithrt werden.

Die Lander haben sich durch ihre Ministerprasidenten, aber auch
innerhalb der Fachministerkonferenzen fiir Soziales und Gesund-
heit, Finanzen und fir Inneres, deutlich fiir eine Beschrankung und
Regulierung in diesem Aufgabenfeld des Bundes im Ressort des
Bundeswirtschaftministeriums ausgesprochen. Hier also ist entspre-
chendes Handeln zu fordern, nicht zuletzt auch aufgrund die jings-

ten Ausfihrungen des EuGH zum Gliicksspiel in Deutschiland.



Nach allem habe ich seit dem Inkraftireten des Gliicksspielstaats-
vertrages feststellen kénnen, welch umfangreicher, vielschichtiger
und komplexter Themenkreis sich hinter dem erklarten Ziel des
Gliicksspielstaatsvertrages, das Entstehen von Gllicksspielsucht
und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fir eine

wirksame Suchtbekampfung zu schaffen, verbirgt.

Mit dem Projekt hier bei der LIGA sehe ich in Sachsen-Anhalt einen
guten Weg beschritten, diese Abhangigkeit in die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit zu riicken, die Situation der Betroffenen im Land
Sachsen-Anhalt quantitativ wie qualitativ zu erheben und diesem
Personenkreis in der Folge adiquate Hilfsangebote unterbreiten zu

kdénnen.

Dazu tragt sicherlich auch diese Fachtagung bei. Ich wiinsche ihr
einen guten Verlauf und allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern am

Ende einen reichhaltigen Gewinn an neuen Erkenntnissen.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit und wiinsche lhnen inte-

ressante Vortrage und Diskussionen |
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